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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru completarea
Legii privind siguranta nationald a Romdniei, nr. 51 din 29 iulie 1991,
initiatd de doamna deputat PNL Lucia Varga impreuna cu un grup de
parlamentari PNL (Plx. 115/2014).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romdniei,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu o noua litera,
lit. j'), potrivit careia, constituie amenintare la adresa securitatii nationale a
Romaéniei ,,defrigdrile ilegale pe suprafete mai mari de 1 hectar, precum §i
reducerea fard aprobari legale a consistenfei unui arboret cu mai mult de
50% fata de prevederile amenajamentului silvic in vigoare”.

in Expunerea de motive se sustine ca ,.tdierile masive, necontrolate
de pdduri reprezintd (..) o ameninfare la siguranta nationald, un atentat la
securitatea unei colectivitdfi (in special din zonele montane sau aflate in
apropierea unor cursuri de apa). Fiecare hectar de padure tdiatd ilegal
conduce, mai devreme sau mai tdrziu, la tragedii locale si chiar nationale



dar si reducerea consistentei mai mult de 50% fata de cea stabilitd prin
amenajament, deci rdrirea ilegala a pddurii cu un procent mai mare decdt
cel prezentat mai sus are un impact major asupra ecosistemelor forestiere
si implicit asupra mediului” .

II. Observatii

1. Potrivit art. 1 alin. (1) din Constitutia Romania, republicati,
,,Romdnia este stat national, suveran §i independent, unitar §i indivizibil”,
iar in conformitate cu art. 1 din Legea nr. 51/1991 ,Prin securitatea
nationald a Romdniei se intelege starea de legalitate, de echilibru si de
stabilitate sociald, economicd §i politicd necesard existentei §i dezvoltdrii
statului national romdn ca stat suveran, independent §i indivizibil,
mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare
neingraditd a drepturilor, libertdtilor §i indatoririlor fundamentale ale
cetdtenilor, potrivit principiilor §i normelor democratice statornicite prin
Constitutie”.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 51/1991, ,,Securitatea nationald
se realizeazd prin cunoagterea, prevenirea si inldturarea amenintdrilor
interne sau externe ce pot aduce atingere valorilor prevdazute la art. 1, iar
conform art. 2 alin. (2) din aceeasi lege ,,Cetdtenii romdni, ca expresie a
fidelitdtii lor fayd de tard, au indatorirea morald de a contribui la
realizarea  securitdfii  nafionale”, la art. 3 fiind prevazute
faptele/activitatile ce ,,Constituie amenintiri la adresa securitdfii
nationale”.

In mod corespunzitor, in raport cu valorile fundamentale
instituite/aparate de Constitutie si Legea nr. 51/1991, precum si cu gradul
de pericol/urmarile unor fapte ce constituie amenintari la adresa securitatii
nationale, la art. 394-410 din Titlul X al Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt prevazute
wWnfractiuni contra securitatii nationale” cu pedepsele aferente, respectiv
art. 394 (Tradarea), art. 395 (Tradarea prin transmitere de informatii
secrete de stat), art. 396 (Tradarea prin ajutarea inamicului), art. 397
(Actiuni impotriva ordinii constitutionale), art. 398 (Inalta tradare), art.
399 (Actiunile ostile contra statului), art. 400 (Spionajul), art. 401
(Atentatul care pune in pericol securitatea nationald), art. 402 (Atentatul
contra unei colectivitati), art. 403 (Actele de diversiune), art. 404
(Comunicarea de informatii false), art. 405 (Propaganda pentru rdzboi),
art. 406 (Compromiterea unor interese de stat), art. 407 (Divulgarea
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secretului care pericliteazi securitatea nationald), art. 408 (Infractiuni
contra persoanelor care se bucurd de protectie internationald), art. 409
(Constituirea de structuri informative ilegale) si art. 410 (Nedenuntarea
unor infractiuni contra securitatii nationale).

2. Pe de alta parte, potrivit art. 1 alin. (1) si art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic ,,Totalitatea pddurilor, a terenurilor destinate
impdduririi, a celor care servesc nevoilor de culturd, productie sau
administratie silvicd, a iazurilor, a albiilor, pdraielor, a altor terenuri cu
destinatie forestierd i neproductive, cuprinse in amenajamente silvice la
data de 1 ianuarie 1990 sau incluse in acestea ulterior, in conditiile legii,
constituie, indiferent de natura dreptului de proprietate, fondul forestier
national”, acest fond fiind ,, supus regimului silvic”.

In mod corespunzitor, incilcarea prevederilor Codului silvic Latrage,
dupd caz, rdspunderea disciplinard, materiald, civild, contraventionald
sau penald, potrivit legii” (art. 104 din Codul silvic), infractiunile silvice si
pedepsele aferente fiind prevazute in Titlul VI (Rdspunderi si sanctiuni), la
art. 106-110 din Codul Silvic, iar contraventiile silvice cu sanctiunile
contraventionale aferente sunt prevdzute in Legea nr. 171/2010 privind
stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificarile i
completdrile ulterioare.

3. Faptele propuse a fi incluse in continutul art. 3 din Legea
nr. 51/1991, respectiv intre activitatile ce constituie amenintari la adresa
securitatii nationale a Romaniei, excedeazd obiectului de reglementare
privind securitatea nationald a Romaniei, atit ,,defrisarile ilegale pe
suprafete mai mari de 1 hectar” cét si ,yeducerea fara aprobdri legale a
consistentei unui arboret cu mai mult de 50% fatd de prevederile
amenajamentului silvic in vigoare” vizdnd, in mod evident, fapte de
incalcare a regimului silvic, astfel cum este reglementat de Legea
nr. 46/2008 privind Codul silvic.

Asadar, ambele legi asigurd reglementarea si apararea unor valori
foarte importante pentru statul roman, insd acestea vizeaza domenii diferite
de activitate, cu reglementari diferite in raport cu obiectul de reglementare
distinct al acestora, cu institutii, autoritdti publice, competente si mijloace
de implementare/apdrare distincte si cu sanctiuni diferite in cazul
nerespectdrii acestora, inclusiv cu pedepse penale diferite, in raport cu
obiectul de reglementare al acestora.



Astfel, in opinia autorilor initiativei legislative, ,tdierile masive,
necontrolate de pdduri” ar reprezenta ,un atentat la securitatea unei
colectivitafi”, nerezultind, insia, de exemplu, care ar fi fapta/pedeapsa
aferentd amenintarii securitdfii nationale astfel preconizatd, prevazutd in
Codul penal, de vreme ce:

- pe de o parte, ,tdierea, ruperea, distrugerea, degradarea ori
scoaterea din rdddcini, fard drept, de arbori, puieti sau ldstari din fondul
forestier national si din vegetafia forestierd situatd pe terenuri din afara
acestuia, indiferent de forma de proprietate, constituie infractiune silvica
si se pedepseste (...) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd
dacd valoarea prejudiciului produs este de cel pufin 5 ori mai mare decdt
pretul mediu al unui metru cub de masda lemnoasd pe picior la data
comiterii faptei” (art. 108 alin. (1) lit. a) din Codul silvic), aceeasi fapta
constituind contraventie silvicd in situatia in care nu sunt intrunite
elementele constitutive ale infractiunii prevazute la art. 108 alin. (1) lit. b)
din Codul silvic, iar valoarea prejudiciului este de ,,pdnd la 5 ori preful”
respectiv (art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 171/2010);

- iar pe de altd parte, potrivit art. 402 din Codul penal (Titlul X
Infractiuni contra securitdtii nationale) ,,Atentatul contra unei colectivitafi”
constituie ,,Atentatul savdrgit contra unei colectivitdti prin otrdviri in
masd, provocare de epidemii sau prin orice alt mijloc, in scopul
ingreundrii sau impiedicdrii exercitdrii puterii de stat”, infractiune care
.,Se pedepseste cu detentiune pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25 de
ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi’’.

Or, includerea ,,mentiunii” respective in Legea nr. 51/1991 nu numai
cd nu ar putea avea efectul/scopul sustinut/preconizat in Expunerea de
motive - de a ,responsabiliza si mai mult institutiile statului cu atributii
in domeniul siguranfei nafionale” si de a reprezenta un sprijin puternic in
implementarea Noului Cod Silvic — dar este de naturd a crea confuzie in
interpretarea si aplicarea reglementarilor preconizate (de citre autoritatile
competente cu atributii diferite in raport cu domeniile de activitate
distincte (securitatea nationald si respectiv, regimul silvic), inclusiv a
reglementarilor privind sanctiunile contraventionale/pedepsele penale
aplicabile, dupd caz, cu toate implicatiile aferente solutiei legislative astfel
preconizate in initiativa legislativa).

4. Mentiondm ca prin lacunele, lipsa de claritate si precizie a
normelor preconizate, care genereazd confuzii in interpretarea/aplicarea
acestora, se pot crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate,
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prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, privind principiul
legalitatii. In acest sens, mentiondm c3, principiul legalitatii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta
a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in
Cauza Beyeler contra Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza
Ex-Regele Greciei §i alfii contra Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in
Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei).

5. In ultimele decenii, mediul de securitate nationali s-a aflat intr-o
rapida schimbare. Unele schimbaéri sunt lineare si previzibile, fie ca decurg
din evolutia obiectiva a mediului de securitate, fie c¢d sunt rezultatul unor
strategii si programe. Altele au caracter surprinzétor, seismic sau de
discontinuitate strategicd si sunt insotite de o dozd de incertitudine
semnificativa ca naturd, amploare si durata.

Aceasta a condus atdt la schimbdri in registrul riscurilor si
amenintarilor la adresa securitdtii nationale a Romaéniei, cat si la
reconceptualizarea modului in care sunt/pot fi gestionate, insd, fard ca
acestea s fie reflectate ca atare de cadrul normativ in vigoare.

In opinia noastrd, adoptarea unor reglementari noi in materia
riscurilor si amenintérilor la adresa securitatii nationale trebuie sa fie de
naturd sd asigure eficienta activitatilor specifice privind cunoasterea,
prevenirea §i contracararea lor, or aceasta nu se poate realiza printr-un
demers de incercare de enumerare exhaustiva a acestora.

Raportat la evolutiile mediului national si international de securitate
actual, orice incercare de identificare punctuald si specifica a tuturor
faptelor care pot constitui riscuri sau amenintdri la adresa securitatii
nationale, se poate dovedi un demers laborios si fara finalitate practica.

Din aceste considerente, apreciem cad propunerea legislativd nu este
de naturd sd ofere o solutie judicioasd si durabild sub aspectul efectelor
previzibile ale acesteia. Avem in vedere faptul ca potrivit normelor de
tehnicd legislativd, solutiile legislative avute in vedere in contextul
modificarii sau completdrii unui act normativ trebuie si prezinte suplete
pentru a realiza imbinarea caracterului de stabilitate a reglementarii cu
cerintele de perspectiva ale dezvoltarii sociale.

In plus, precizam faptul ci, si in prezent, in cazul in care din
verificarile si activitdfile specifice desfasurate de Serviciul Roman de
Informatii rezultd date si informatii care indicd pregatirea sau savarsirea
unei fapte prevazute de legea penald — inclusiv infractiunile silvice
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prevazute de Legea nr. 46/2008 — acestea sunt transmise organelor de
urmarire penald in conditiile prevazute de Codul pe procedura penala.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel Initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

el“; -

e

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



